REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Wwww.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XX - N° 302

Bogota, D. C., martes, 24 de mayo de 2011

EDICION DE 8 PAGINAS

DIRECTORES:

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE
2010 CAMARA, 261 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se establece una regla
fiscal y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador

ALVARO ANTONIO ASHTON GIRALDO
Presidente

Comision Cuarta Senado de la Repuiblica
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate en el Senado de la Republica al Pro-
yecto de ley nimero 112 de 2010 Camara, 261
de 2011 Senado, por medio de la cual se esta-
blece una regla fiscal y se dictan otras dispo-
siciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que la Mesa Directiva de la Comision Cuar-
ta del honorable Senado de la Republica nos
hiciera, de la manera mas atenta, por medio
del presente escrito y dentro del término esta-
blecido para el efecto, en cumplimiento de los
articulos 150, 183 y 184 de la Ley 5* de 1992,
procedemos a rendir informe de ponencia para
primer debate en el Senado de la Republica al
proyecto de la referencia, de origen guberna-
mental.

1. Antecedentes - Tramite

El dia 30 de septiembre de 2010, el Gobier-
no Nacional, por medio del sefior Ministro

de Hacienda y Crédito Publico, Juan Carlos
Echeverry Garzon, radico en la Secretaria Ge-
neral de la honorable Camara de Representan-
tes el proyecto de ley, por medio de la cual
se establece una regla fiscal y se dictan otras
disposiciones, todo de conformidad con el ar-
ticulo 375 de la Constitucion Politica y con el
cumplimiento de los requisitos formales exi-
gidos para el efecto, el cual fue publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 738 de 2010.

Luego de diferentes reuniones con el Go-
bierno Nacional para precisar el alcance de la
presente iniciativa, y una vez designados los
ponentes, estos presentaron dentro del plazo
establecido ponencia favorable para primer
debate ante la Presidencia de la Comision
Cuarta Constitucional de la honorable Camara
de Representantes, conforme a la Gaceta del
Congreso nimero 1008 de 2010.

El 13 de diciembre de 2010, en el seno de
la Comision Cuarta de la honorable Cadmara de
Representantes, se debatié sin ninguna propo-
sicidn, razdn por la cual fue aprobado por una-
nimidad, sin presentar modificaciones el texto
propuesto para primer debate del proyecto de
ley, por medio de la cual se establece una regla
fiscal y se dictan otras disposiciones, contando
asi con las mayorias requeridas para la apro-
bacidén de los articulos de naturaleza organica.

Posteriormente, y designados los ponentes,
dentro del término previsto en el articulo 160
constitucional y el articulo 174 de la Ley 5°
de 1992, fue radicada ponencia favorable para
segundo debate a este proyecto de ley, publica-
do en la Gaceta del Congreso numero 227 de
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2011, la cual fue sometida a consideracion de
la Plenaria de la honorable Camara de Repre-
sentantes, y el proyecto discutido y aprobado
por el pleno de esta Corporacion en sesion del
4 de mayo de 2011, sin presentarse modifica-
ciones, adiciones y supresiones a su articulado.
Igualmente, durante la plenaria, previo al de-
bate, se anunciaron aquellas disposiciones de
naturaleza orgénica, siendo la voluntad expre-
sa, clara y positiva por parte del legislador de
aprobar estas disposiciones, contando con las
mayorias exigidas por el articulo 151 constitu-
cional y 119 de la Ley 5* de 1992.

2. Consideraciones sobre el proyecto de
ley

El Gobierno Nacional, luego de un analisis
de los tipos de reglas fiscales! que existen y
expuesta la pertinencia y necesidad de acudir
a este mecanismo para conducir la politica fis-
cal por un sendero sostenible y generar la co-
ordinacién de la politica econdmica entre las
autoridades fiscales y monetarias en el manejo
macroeconomico, presenta a consideracion del
Congreso de la Republica el proyecto de ley,
por medio de la cual se establece una regla
fiscal y se dictan otras disposiciones, como un
instrumento de politica que afianza la disci-
plina fiscal, el cual compromete al Gobierno
Nacional con un manejo estricto de las finan-
zas publicas, asegurando un nivel sostenible
de deuda publica y permitiendo un manejo
contraciclico de la politica fiscal, mediante la
eficiente administracion de los excedentes que
lleguen a generarse por un posible auge mine-
ro-energético.

Estas consideraciones obligan a avanzar en
la adopcion de instrumentos fiscales y presu-
puestales que permitan reforzar los objetivos
de sostenibilidad fiscal establecidos en la Ley
819 de 2003, fortalecer las finanzas publicas
hacia el mediano plazo y contribuir a la es-
tabilidad macroecondmica, permitiendo una
suavizacion del ciclo econdmico a través de la
implementacién del gasto contraciclico. Es de
resaltar que estos objetivos se enfocan a nivel
del Gobierno Nacional Central, toda vez que
en la actualidad las entidades locales ya cuen-

tan con mecanismos que, como las Leyes 358

I El tipo de regla fiscal que puede utilizar un pafs depen-
de de factores como el grado de medicion que se pueda
lograr sobre los objetivos que persiguen, la cobertura
institucional y la estrategia de implementacion. En la
medida en que un objetivo es facilmente cuantificable
(déficit fiscal o deuda publica, por ejemplo), se puede
llevar a cabo con mayor efectividad un proceso de se-
guimiento que permita evaluar el desempefio de la regla
fiscal. Dentro de los principales tipos de reglas fiscales se
encuentran: Reglas de equilibrio presupuestal o limites
al déficit; II) Reglas de financiamiento del déficit; I1I)
Reglas de endeudamiento o reservas.

de 1997 y la Ley 617 de 2000, les han per-
mitido mejorar su situacidon fiscal durante las
ultimas dos décadas.

En el Gobierno Nacional Central, a dife-
rencia de lo que se menciona respecto de las
entidades territoriales, atn persisten inflexibi-
lidades presupuestales que dificultan el disefio
de la politica fiscal y que explican en buena
medida su desequilibrio fiscal. Esto ha lleva-
do a indagar en el ambito internacional, me-
canismos que permitan fortalecer el manejo
de las finanzas publicas para adoptar politicas
contraciclicas sin poner en riesgo la sosteni-
bilidad fiscal. Esta investigacion ha permitido
elaborar la propuesta de regla fiscal que se so-
mete a aprobacion como parte del paquete de
iniciativas que el Gobierno Nacional presenta
ante el honorable Congreso de la Republica,
tendientes a garantizar la sostenibilidad de las
finanzas publicas a largo plazo y a contribuir a
la estabilidad macroeconémica del pais.

En términos generales la politica macroeco-
némica de un pais debe propugnar por mante-
ner el producto y el gasto de la economia en
niveles sostenibles a largo plazo, y garantizar
la estabilidad financiera y de precios. Para este
efecto, entre otros factores, una politica fis-
cal que garantice la sostenibilidad de la deuda
publica es fundamental y necesaria. La regla
fiscal, es en este sentido, un instrumento de
politica dptimo, tanto en términos de transpa-
rencia al hacer publica la politica fiscal y sus
metas, como para la coordinacion en el disefio
de la politica fiscal con la politica monetaria.
En virtud de lo anterior, la regla fiscal, como
mecanismo de la politica macroecondmica
del Estado, contribuira a evitar situaciones de
inestabilidad de la economia propiciadas en
periodos de expansion y a contrarrestar el im-
pacto de una recesion.

Bajo las anteriores consideraciones, este
proyecto esta elaborado sobre una estructura
logica que parte de la definicién de su objeto,
las definiciones requeridas para la debida in-
terpretacion de la ley, la definicion y estable-
cimiento de la regla fiscal como tal, y algunos
ajustes normativos, asi como obligaciones al
Gobierno Nacional para garantizar el cumpli-
miento de dicha regla, asegurando una res-
ponsabilidad en el gasto y un debido manejo
macroeconomico y fiscal. Ademas, contiene
normas y mecanismos que coadyuvan con di-
cho cumplimiento, asi como controles y segui-
miento al mismo.

En particular, durante al tramite legislativo
de este proyecto, dado su alto componente téc-
nico han sido discutidas y concertadas con el
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al-
gunas consideraciones en cuanto a su alcance,
las cuales han sido precisadas tanto durante la
ponencia para primer debate en la Comision
Cuarta de la Camara de Representantes, como
en la ponencia para segundo debate en la Ple-
naria de esta Corporacion; asi se ha logrado
que el contenido del proyecto hasta este mo-
mento tenga una mayor precision y claridad en
algunos aspectos. Dentro de estas precisiones
se encuentran las siguientes:

En primer lugar, se ha precisado el alcance
de aplicacion de la regla fiscal (articulo 2°), li-
mitando el ambito de aplicacion al Gobierno
Nacional Central y excluyendo a las Entidades
Territoriales, pues como se menciond, estas ya
cuentan con normas que regulan su planeacion
y ejecucidon presupuestal dentro de un marco
de sostenibilidad fiscal. En lo concerniente al
objeto de aplicacion de la regla, esto es, a las
cuentas del nivel nacional que estaran afectas
a su aplicacidn, se introdujo una modificacion
al mismo articulo 2°, la cual fue aprobada por
la Plenaria de la Camara de Representantes, en
la que se establece que serd el Consejo Supe-
rior de Politica Fiscal (CONFIS), como autori-
dad fiscal, quien determine técnicamente a qué
cuentas fiscales del Gobierno Nacional Central
aplicard la regla fiscal.

En el articulo 3°, se precisaron los concep-
tos y definiciones establecidos en este proyec-
to de ley, citandolos en un orden coherente
respecto de la forma de aplicacion y alcance
de la regla fiscal. Esto en la medida que estas
definiciones cobran una importancia sustancial
para la interpretacion y aplicacion de lo que en
el proyecto se estipula, pues constituyen con-
ceptos que sirven de herramientas para que la
regla fiscal se implemente. Estas precisiones a
los conceptos de Balance Fiscal Total, Balance
Fiscal Estructural, Ingreso Estructural, Gasto
Estructural y Gasto Contraciclico, asi como la
definicion de los conceptos de gasto basico y
gasto nuevo por el CONFIS en su calidad de
autoridad fiscal.

En el articulo 4°, para garantizar la operati-
vidad de la regla fiscal se enfatiza en la cohe-
rencia y consistencia de cada uno de los ins-
trumentos de disefio de la politica fiscal con la
regla fiscal, contenida en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

El articulo 5°establece la regla fiscal como
tal, la cual, de acuerdo con el inciso 1° de esta
disposicion, consiste en impedir que el gasto
estructural supere el ingreso estructural, en un
monto que exceda la meta anual de balance
estructural establecido, esto es, mantener una

meta de déficit en el balance fiscal estructural
definido en el articulo 3°2, obligando al Go-
bierno Nacional que adopte las medidas para
que el déficit en el balance fiscal estructural
no supere el 2.0% del PIB, teniendo en cuenta
un periodo de transicion que finaliza en el afio
2014.

Este articulo ha sido objeto de modifica-
ciones en su texto inicial, que han tendido a
aclarar que la regla debe fungir como meca-
nismo para alcanzar la meta de balance es-
tructural, en el cual el comportamiento del
gasto estructural depende de la evolucion del
ingreso estructural.

En el paragrafo transitorio de la misma dis-
posicion se menciona explicitamente el com-
promiso de alcanzar un déficit estructural de
2.3% o menos en el afio 2014, como parte de
las medidas que se deben adoptar, de tal forma
que a partir del afio 2015 el Balance Fiscal Es-
tructural no presente un déficit anual superior
al 2,0% del Producto Interno Bruto. Lo ante-
rior, adecuando la meta en el periodo de tran-
sicidn a una cifra que se ajuste al compromiso
que adquiere el Gobierno Nacional de alcanzar
el porcentaje del déficit estructural.

Si bien se habia previsto hasta ahora que
la aplicacion de la regla fiscal deberia adoptar
las medidas fiscales necesarias por parte del
Gobierno Nacional para alcanzar una meta de
balance fiscal estructural, por esta razén luego
del analisis de este articulo y verificados los
fines pretendidos por esta iniciativa, se ha es-
tablecido que ademas de las medidas fiscales,
adquiere relevancia la necesidad de hacer im-
perativa la adopcion de una meta por parte del
Gobierno Nacional Central. De la misma for-
ma, considerando la situacién y las proyeccio-
nes fiscales hacia los préximos afios, el logro
de un equilibrio en el balance fiscal estructural
se alcanzaria en el afio 2022; por esta razon se
fija esta fecha para alcanzar la meta de equili-
brio en el balance fiscal estructural.

Para esto, se han realizado discusiones con
el Gobierno Nacional en cuanto a la aplica-
bilidad y el cumplimiento de la Regla Fiscal,
prevista en el inciso primero del articulo 5° de
esta proyecto de ley; de donde, sin alterar el
tipo de regla, se requiere establecer una meta
de equilibrio en el balance fiscal estructural,
sin que ello limite un resultado superavitario,

que permita una reduccion mas acelerada de la

2 Balance Fiscal Estructural: corresponde al Balance
Fiscal Total ajustado por el efecto del ciclo econdémico,
por los efectos extraordinarios y transitorios de la activi-
dad minero-energética y por otros efectos de naturaleza
similar. Equivale a la diferencia entre ingreso estructural
y gasto estructural del Gobierno Nacional Central.
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deuda publica, garantizando su sostenibilidad
y el fortalecimiento de las finanzas publicas en
el mediano plazo.

En este mismo sentido en el paragrafo tran-
sitorio se han planteado unas metas de reduc-
cion gradual del déficit estructural, con un
compromiso inicial de alcanzar un déficit es-
tructural de 2,3% del PIB o menos en 2014,
de 1,3% del PIB o menos en 2018 y de 0% del
PIB o superavit en 2022, articuldndolas de tal
manera que se cumpla la meta de equilibrio en
el balance fiscal estructural previsto en el inci-
so 2° de este articulo.

De acuerdo a estas consideraciones, se pro-
pondra la modificacion del articulo 5° de este
proyecto de ley, conforme a los ajustes a los
que se hara referencia en el pliego de modifi-
caciones en el acépite siguiente.

Ahora bien, en el articulo 6°, relacionado
con el gasto contraciclico se agregd, para ma-
yor claridad, que la brecha del producto co-
rresponde a una proyeccion, y que el Consejo
Superior de Politica Fiscal (Confis), como au-
toridad fiscal, debera establecer la metodolo-
gia para el calculo de la brecha del producto y
la definicién del monto de gasto contraciclico,
suprimiendo la parte del texto relacionada con
la aprobacion de este gasto y su inclusion en
el proyecto de Presupuesto General de la Na-
cién, ya que dada la incertidumbre sobre las
fluctuaciones del ciclo econoémico, y la agili-
dad que se requiere en la toma de decisiones
para incurrir en gasto contraciclico, el tramite
presupuestal puede generar mayores dificulta-
des en la implementacion de este mecanismo,
en el momento que la economia requiera un
mayor impulso fiscal.

En la misma disposicion, en relacion con el
gasto contraciclico, se ajustd su magnitud a un
20% de la brecha estimada, teniendo en cuenta
la operacion de los estabilizadores automati-
cos de la politica fiscal, especialmente en los
momentos de desaceleracion econémica, que
se reflejan en una ampliacion del déficit fiscal
como resultado enddgeno de la politica contra-
ciclica. En este sentido, si el crecimiento eco-
némico observado es menor en dos (2) puntos
porcentuales al crecimiento de largo plazo de
la economia y si se registra una brecha negati-
va del producto, el Gobierno podra implemen-
tar gasto contraciclico para estabilizar el cre-
cimiento econdmico y evitar deterioros en el
mercado laboral y en los indicadores sociales.

Igualmente, como mecanismo para cum-
plir dicha regla, en los articulos 7°, 8°, 9°y

10 se establecen normas que aseguran el cum-
plimiento de las metas en el gasto a través de
diferentes instrumentos:

Los articulos 7°, 9° y 10 armonizan el me-
canismo de la regla fiscal, con aquellas dispo-
siciones del Estatuto Orgéanico de Presupues-
to relativos a los principios de homedstasis
presupuestal y coherencia macroecondmica;
de igual forma ocurre respecto del contenido
del Plan de Inversiones en la Ley Organica del
Plan Nacional de Desarrollo determinando su
consistencia con la regla fiscal contenida en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

El articulo 7° modifica el principio de ho-
medstasis presupuestal® contenido en el articu-
lo 8° de la Ley 179 de 1994, al definirlo como
principio de sostenibilidad y estabilidad fiscal,
de conformidad con los objetivos y considera-
ciones de la regla fiscal. Bajo las mismas con-
sideraciones, el articulo 9° modifica el princi-
pio de coherencia macroecondmica previsto en
el literal d) articulo 3° de la Ley 152 de 1994.

Asi mismo, en cuanto al contenido del Plan
de Inversiones Publicas a que hace referencia
el articulo 6° de la Ley 152 de 1994, y con el
fin de que las inversiones previstas en el Plan
de Desarrollo se sujeten a la regla fiscal, el ar-
ticulo 10 del proyecto establece que el Plan de
Inversiones Publicas deberda guardar consis-
tencia con la regla fiscal contenida en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

El articulo 8° define el Marco de Gasto de
Mediano Plazo y su interrelacion con las pro-
puestas de gasto basico y gasto nuevo por parte
de los 6rganos que componen el Presupuesto
General de la Nacion. Igualmente, se incluyo
la Bolsa Concursable para el Gasto Nuevo y
se faculté al Gobierno Nacional para su regla-
mentacion.

El articulo 11 enumera los casos en que el
Gobierno Nacional puede apartarse del cum-
plimiento de la regla fiscal, en general, por
situaciones absolutamente excepcionales, re-
lacionadas especialmente con los estados de
excepcion debido a las circunstancias de gasto
e inflexibilidades que se puedan generar.

Los articulos 12, 13 y 14 establecen meca-
nismos de apoyo y control al Gobierno Nacio-
nal para el debido cumplimiento de la Regla
mediante informes a las Comisiones Econo-
micas del Congreso de la Republica sobre su

cumplimiento. El articulo 13 precisa que la

3 El crecimiento real del presupuesto de rentas incluida la
totalidad de los créditos adicionales de cualquier natura-
leza, deberan guardar congruencia con el crecimiento de
la economia, de tal manera que no genere desequilibrio
macroeconomico.
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fecha de presentacion del informe de cumpli-
miento de la regla fiscal seria el mes de junio,
ya que esta nueva fecha es consistente con la
publicacion del Marco Fiscal de Mediano Pla-
7o segun lo establecido por el articulo 1° de la
Ley 819 de 2003.

En cuanto al articulo 14, relacionado con
el grupo técnico de expertos, se ha precisado
que los decanos de las facultades de economia
que lo componen deben ser de diferentes uni-
versidades, y se agrega que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico publicara la me-
todologia, las estimaciones provistas por los
expertos y los detalles técnicos del disefio de
la regla fiscal.

Por ultimo, el articulo 15 crea la Cuenta de
Ahorro y Estabilizacion Macroeconémica y
Fiscal, la cual se nutrira de los ahorros que de-
termine el Gobierno Nacional que resulten de
la aplicacion de la regla fiscal, posibilitando el
manejo macroeconémico adecuado sobre los
posibles ahorros que se generen. En todo caso,
los recursos de dicha Cuenta podran ser utili-
zados para el servicio de la deuda y para finan-
ciar programas de politica contraciclica, cuan-
do las circunstancias asi lo exijan (ahorro en
momentos de auge y desahorro en momentos
de escasez). Su redaccion tiene en cuenta al-
gunas precisiones que hasta ahora se han reali-
zado en cuanto a su estructura y su naturaleza.

Sobre el particular, es preciso anotar que
algunos paises han implementado fondos de
ahorro y estabilizacion que han complementa-
do el disefio de la politica fiscal, como es el
caso de Chile y Noruega, los cuales crearon
dichos mecanismos para disponer de una he-
rramienta adicional que permitiera alcanzar
los objetivos de estabilidad macroeconomica.

El articulo 16 hace referencia al anuncio e
identificacién de aquellas normas de natura-
leza organica, en relacidon con la voluntad ex-
presa, clara y positiva por parte del legislador
de crear y modificar este tipo de disposiciones,
en cumplimiento de la Constitucion Politica,
la Ley 5* de 1992 y la jurisprudencia constitu-
cional®.

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta
las amplias discusiones que se han presentado
entre el Congreso de la Republica y el Gobier-
no Nacional, las cuales han enriquecido el tex-
to presentado, asi como la aprobacidén que de
este se realiz6 en primer debate en la Comision
Cuarta Constitucional de la Camara de Repre-
sentantes, como en la Plenaria de esta misma
Corporacioén, se ha encontrado un texto ajus-

4 Corte Constitucional, Sentencia C-1246 de 2001, Magis-
trado Rodrigo Uprimny Yepes.

tado, por lo cual los ponentes, compartimos
la esencia de esta propuesta y creemos que se
trata de un afianzamiento para la sostenibilidad
de las finanzas publicas y una sefial positiva
para el crecimiento de nuestra economia.

El hecho de que el Gobierno Nacional im-
plemente una regla cuantitativa apoya la con-
solidacion de ajuste y responsabilidad fiscal
en la que se han comprometido a lo largo de
los ultimos afios la Nacion, de la misma forma
que le dara las herramientas para garantizar el
papel contraciclico de la politica fiscal, lo cual
cobra mayor importancia en el futuro cercano
cuando se prevén mayores ingresos provenien-
tes de la actividad minero-energética, minimi-
zando ademas los efectos que pueda tener di-
cha situacién en sectores con alta sensibilidad
a la tasa de cambio.

Teniendo en cuenta las breves consideracio-
nes anteriores, los ponentes resaltamos que el
propdsito de la regla fiscal es el de asegurar
un nivel sostenible de deuda puiblica, permitir
un manejo contraciclico de la politica fiscal,
y facilitar la coordinacién fiscal y monetaria
en el disefio de la politica economica, todo lo
cual redunda en la generacion de un ambien-
te propicio para la inversion, reduccidon de la
pobreza y generacion de empleo, propdsitos
que no solo nos parecen deseables sino que el
Congreso de la Republica ha acompafado a lo
largo del debate parlamentario, por lo que la
ponencia que se dara, sera positiva, sin modifi-
caciones al texto aprobado por la Plenaria de la
honorable Camara de Representantes.

3. Texto y pliego de modificaciones

Los ponentes, analizadas las modificaciones
hasta ahora realizadas en la honorable Camara
de Representantes, teniendo en cuenta las po-
siciones que se han tenido sobre este proyec-
to de ley, y luego de atender las explicaciones
y consideraciones que sobre el particular ha
ofrecido el Gobierno Nacional, encuentra que
la tnica modificacion a realizar es la relacio-
nada con el articulo 5° “Regla Fiscal”, en la
cual se precisa y se establece la imperatividad
en la meta de balance fiscal estructural, con los
correspondientes ajustes a la transitoriedad en
el cumplimiento de dicha meta.

Teniendo en cuenta lo anterior el articulo 5
quedaria de la siguiente manera:

“Articulo 5° Regla Fiscal. El gasto estruc-
tural no podrd superar al ingreso estructural,
en un monto que exceda la meta anual de ba-
lance estructural establecido.
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El Gobierno Nacional mantendra un equili-
brio o superavit del Balance Fiscal Estructu-
ral a partir del anio 2022.

Pardgrafo transitorio. El Gobierno Nacio-
nal seguira una senda decreciente anual del
déficit en el balance fiscal estructural, que
le permita alcanzar un déficit estructural de
2,3% del PIB o menos en 2014, de 1,3% del
PIB 0 menos en 2018 y de 0% del PIB o supe-
ravit en 2022,

En relacion con los demas articulos que ha-
cen parte de este proyecto de ley, no se propo-
nen modificaciones, adiciones o supresiones a
su contenido, conforme al texto aprobado en
la Plenaria de la honorable Camara de Repre-
sentantes.

4. Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones,
asi como de las modificaciones propuestas, con
base en lo dispuesto por la Constitucion Politi-
cay la ley, presentamos ponencia favorable y
en consecuencia solicitamos muy atentamente
a los sefiores miembros de la Comision Cuar-
ta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, dar primer debate al Proyecto de
ley niimero 112 de 2010 Camara, 261 de 2011
Senado, por medio de la cual se establece una
regla fiscal y se dictan otras disposiciones.

Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Coordina-
dor Ponente; Juan Carlos Restrepo Escobar,
Juan Samy Merheg Marum, Musa Besaile Fa-
yad, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 112 DE 2010 CAMARA, 261
DE 2011 SENADO

por medio de la cual se establece una regla
fiscal y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto expedir normas que garanticen la
sostenibilidad de largo plazo de las finanzas
publicas y contribuyan a la estabilidad ma-
croecondmica del pais.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las dis-
posiciones de la presente ley se aplicaran a las
cuentas fiscales del Gobierno Nacional Cen-
tral, de acuerdo con la metodologia que para
tal efecto defina el Consejo Superior de Politi-
ca Fiscal (Confis).

Articulo 3°. Definiciones. Unicamente, para
los efectos de la presente ley, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

a) Balance Fiscal Total: Es el resultado de
la diferencia entre el ingreso total y el gasto to-
tal del Gobierno Nacional Central, de acuerdo
con la metodologia que para tal efecto defina
el Confis;

b) Ingreso Total: Equivale a la suma del
ingreso estructural y los ingresos provenientes
por efecto del ciclo econémico, los efectos ex-
traordinarios de la actividad minero-energética
y otros efectos similares;

c¢) Gasto Total: Corresponde a la suma del
gasto estructural y el gasto contraciclico;

d) Balance Fiscal Estructural: Corres-
ponde al Balance Fiscal Total ajustado por el
efecto del ciclo econoémico, por los efectos
extraordinarios y transitorios de la actividad
minero-energética y por otros efectos de na-
turaleza similar. Equivale a la diferencia entre
ingreso estructural y gasto estructural del Go-
bierno Nacional Central;

¢) Ingreso Estructural: Es el ingreso total
del Gobierno Nacional Central, una vez ajus-
tado por el efecto del ciclo econdomico y los
efectos extraordinarios de la actividad minero
energética y otros efectos similares;

f) Gasto Estructural: Es el nivel de gasto
consistente con el ingreso estructural, en las
condiciones establecidas en la presente ley.
Corresponde a la suma del Gasto Basico y el
Gasto Nuevo, de acuerdo con la metodologia
que para tal efecto defina el Confis;

g) Gasto Contraciclico: Gasto temporal
que contribuye a que la economia retorne a su
senda de crecimiento de largo plazo, seglin se
autoriza en el articulo 6° de la presente ley.

Articulo 4°. Coherencia. La regla fiscal se
materializa a través del Marco Fiscal de Me-
diano Plazo. El Plan de Inversiones del Pro-
yecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo,
el Marco de Gasto de Mediano Plazo, el Plan
Financiero, el Plan Operativo Anual de Inver-
siones y el Proyecto de Ley de Presupuesto
General de la Nacion, deben ser consistentes
con la regla fiscal, contenida en el Marco Fis-
cal de Mediano Plazo.

Articulo 5°. Regla Fiscal. El gasto estructu-
ral no podra superar al ingreso estructural, en
un monto que exceda la meta anual de balance
estructural establecido.

El Gobierno Nacional mantendra un equili-
brio o superavit del Balance Fiscal Estructural
a partir del afio 2022.

Paragrafo transitorio. El Gobierno Nacional
seguira una senda decreciente anual del déficit
en el balance fiscal estructural, que le permita
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alcanzar un déficit estructural de 2,.3% del PIB
o menos en 2014, de 1.3% del PIB o0 menos en
2018 y de 0% del PIB o superavit en 2022.

Articulo 6°. Gasto Contraciclico. El Go-
bierno Nacional podra llevar a cabo programas
de gasto, como politica contraciclica, cuando
se proyecte que en un afio particular la tasa de
crecimiento econdomico real estard dos pun-
tos porcentuales o mas por debajo de la tasa
de crecimiento econdmico real de largo plazo,
siempre y cuando se proyecte igualmente una
brecha negativa del producto. Este gasto con-
traciclico no puede ser superior a un 20% de
dicha brecha estimada.

Este gasto sera transitorio y se desmonta-
rd completamente en un periodo de dos afios,
siendo requisito que en el primer afio de dicho
periodo la economia debe registrar una tasa de
crecimiento econoémico real igual o superior a
su crecimiento econdmico real de largo plazo.

El Confis definira la metodologia de calculo
de la brecha del producto, el monto del gasto
contraciclico y la trayectoria de su desmonte,
considerando la evolucion de la brecha del pro-
ducto y de la situacion econdomica en general.

Articulo 7°. El articulo 8° de la Ley 179 de
1994 quedara asi:

“Principio de sostenibilidad y estabilidad
fiscal. El presupuesto tendra en cuenta que el
crecimiento del gasto debe ser acorde con la
evolucion de los ingresos de largo plazo o es-
tructurales de la economia y debe ser una he-
rramienta de estabilizacion del ciclo econémi-
co, a través de una regla fiscal”.

Articulo 8°. Marco de Gasto de Mediano
Plazo. El Marco de Gasto de Mediano Plazo
contendra las proyecciones de las principales
prioridades sectoriales y los niveles maximos
de gasto, distribuidos por sectores y compo-
nentes de gasto del Presupuesto General de la
Nacion para un periodo de 4 afios. E1 Marco
de Gasto de Mediano Plazo se revisara anual-
mente.

El Gobierno Nacional reglamentara el Mar-
co de Gasto de Mediano Plazo y definira los
parametros y procedimientos para la cuanti-
ficacion del gasto basico y nuevo, y la forma
como concurriran los 6rganos que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion a la bol-
sa concursable, la cual corresponde al monto
anual establecido para el gasto nuevo.

Cada propuesta de presupuesto de gastos
debera proveer la motivacion, cuantificacion y
evaluacion de los programas incluidos en su
componente de gasto bésico y gasto nuevo.

Articulo 9°. El literal d) del articulo 3° de la
Ley 152 de 1994 quedara asi:

“d) Consistencia. Con el fin de asegurar
la estabilidad macroecondmica y financiera,
los planes de gasto derivados de los planes
de desarrollo deberan ser consistentes con las
proyecciones de ingresos y de financiacion,
de acuerdo con las restricciones del progra-
ma financiero del sector publico y de la pro-
gramacion financiera para toda la economia
que sea congruente con dicha estabilidad. Se
debera garantizar su consistencia con la regla
fiscal contenida en el Marco Fiscal de Media-
no Plazo”.

Articulo 10. Adicidénese un paragrafo al ar-
ticulo 6° de la Ley 152 de 1994, asi:

“Paragrafo. El Plan de Inversiones del pro-
yecto de la Ley del Plan Nacional de Desarro-
llo debera guardar consistencia con la regla fis-
cal contenida en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo”.

Articulo 11. Excepciones. En los eventos
extraordinarios, tales como Estados de Excep-
cién, situaciones de desastre o de catastrofes
naturales, que afecten de manera grave a la
economia nacional, y por tal razon se requie-
ra suspender transitoriamente la aplicacion de
la regla fiscal contenida en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, se requerird el concepto pre-
vio del Confis.

Asi mismo, el Confis podra suspender la
aplicacion de la regla fiscal ante una situacion
calificada como grave que comprometa la es-
tabilidad macroeconomica del pais.

Paragrafo. El Consejo Superior de Politica
Fiscal (Confis), definira el término durante el
cual se suspendera la aplicacion de la Regla
Fiscal, asi como las condiciones en las cuales
se retomara su aplicacion.

Articulo 12. Informes. El Gobierno Nacio-
nal, en junio de cada afio, rendird un informe
detallado a las Comisiones Economicas del
Congreso de la Republica, en el que se evaltie
el cumplimiento de la regla fiscal del afio in-
mediatamente anterior, contenida en el articu-
lo 5° de la presente ley.

Este informe acompaifiara simultineamente
la presentacion del Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Articulo 13. Cumplimiento. En cualquier
caso de incumplimiento de la regla, el Gobier-
no Nacional debera explicar detalladamente
sus razones, y fijar metas y objetivos tendien-
tes a asegurar el cumplimiento de la misma. En
este caso, la discrepancia registrada por este
incumplimiento, es decir, si el déficit estructu-
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ral observado es mayor que la meta del déficit
estructural anual, se ajustara en un periodo de
dos afios, siendo el ajuste del primer afio no
inferior a un 50% de dicha discrepancia.

Articulo 14. Grupo Técnico de Expertos. El
Gobierno Nacional consultara un Grupo Téc-
nico de Expertos independientes, que proveera
las estimaciones sobre los parametros basicos
requeridos por la operacion de la regla fiscal.

Este Grupo estard conformado por repre-
sentantes de los decanos de las facultades de
Economia de diferentes universidades del pais,
por miembros de centros de investigacion y
por expertos y consultores de reconocida tra-
yectoria e idoneidad. El Gobierno Nacional re-
glamentara la forma de seleccion de los miem-
bros del Comité, asi como el funcionamiento
del mismo.

Pardgrafo. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico publicara la metodologia, las
estimaciones provistas por los expertos, los
detalles técnicos del disefio de la regla fiscal,
los cuales deben ser consistentes con las me-
tas, limites y caracteristicas establecidas en la
presente ley, asi como las cuentas fiscales del
Gobierno Nacional Central en los términos del
articulo 2° de la presente ley. Los cambios a la
metodologia deben hacerse publicos, junto con
su justificacion técnica.

Articulo 15. El articulo 15 de la Ley 179 de
1994 quedara asi:

Cuenta de Ahorro y Estabilizacion Ma-
croeconomica y Fiscal. Créase la Cuenta de
Ahorro y Estabilizacion Macroecondmica y
Fiscal, la cual se constituira con los recursos
provenientes de los ahorros que determine el
Gobierno Nacional que resulten de la aplica-
cion de la regla fiscal y sus correspondientes
rendimientos.

La Cuenta tendra por objeto contribuir a la
estabilidad macroeconomica y fiscal del pais,
de tal manera que se destinen los recursos para
la implementacion de una politica contracicli-
ca cuando la situacion economica lo requie-
ra. Los recursos también podran usarse en la

amortizacion por concepto de deuda publica,
cuando las condiciones del endeudamiento del
pais asi lo ameriten.

La Cuenta de Ahorro y Estabilizacion Ma-
croecondmicay Fiscal y sus rendimientos seran
administrados por el Banco de la Republica,
mediante contrato suscrito por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, que sélo requerira
para su validez y perfeccionamiento las firmas
del Ministro de Hacienda y Crédito Publico y
del Gerente del Banco de la Republica y su pu-
blicacion en el Diario Oficial.

Dichos recursos seran girados por el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico — Di-
reccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional al Banco de la Republica con la pe-
riodicidad que se determine en el contrato.

El capital de la Cuenta y sus rendimientos
se invertiran en activos externos; podran es-
tar representados en titulos de mercado, o de
deuda publica externa colombiana adquiridos
en el mercado secundario y en inversiones de
portafolio de primera categoria en el exterior.

El Gobierno podra incorporar los recursos
de la Cuenta al Presupuesto General de la Na-
cion de tal manera que se utilicen para financiar
el gasto contraciclico y/o para la amortizacion
de deuda publica. Estos recursos se incorpora-
ran como Recursos de Capital.

El Gobierno Nacional, reglamentard el
funcionamiento, administracidén, operacion e
inversion de los recursos de la Cuenta.

Articulo 16. Normas orgdnicas. Los ar-
ticulos 4°, 7°, 8°, 9°, 10 y 15, son normas
organicas.

Articulo 17. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir del 1° de enero de
2012 y desde su entrada en vigencia deroga to-
das las normas que le sean contrarias.

Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Coordina-
dor Ponente; Juan Carlos Restrepo Escobar,
Juan Samy Merheg Marum, Musa Besaile Fa-
yad, Ponentes.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2011



